Offentliche Gemeinderatssitzung 15.12.2009

TOP 1
Bestellung von Urkundspersonen
Die Gemeinderate Dr. Katlun und Reinhard werden einstimmig zu Urkundspersonen bestimmt.

TOP 2
Bekanntgaben nichtoffentlich gefasster Beschliisse
Die nichtoffentlich gefassten Beschlisse der letzten Gemeinderatssitzung sind durch Aushang bekanntgegeben.

TOP 3

Fragen und Anregungen von Birgern

GR Dr. Katlun fragt, ob er richtig informiert sei, dass die Offnungszeiten des Hallenbads gedndert wurden.
Fachbereichsleiter Schiller antwortet, dies sei ihm nicht bekannt. Von Seiten der Schule seien jedoch die
Schwimmezeiten etwas veréndert worden. Mit der Schulleitung wurde vereinbart, dass die Schiiler rechtzeitig aus
dem Bad sein miissen, um den 6ffentlichen Badebetrieb nicht zu storen. Er werde nochmals mit der Schulleiterin
sprechen.

TOP 4

2009/140

Bau eines neuen Pflegeheims

Entscheidung Uber den Baupartner sowie Uber die Tra  gerschaft

Sitzungsvorlage:

Im Jahr 2004 Gbernahm die Hanna u. Simeon gGmbH (evangelische Kirchengemeinde und
Gemeinde) die Tragerschaft des ,Hanna und Simeon Heims" im Schlisselweg
(Diakonissenmutterhaus).

Verschiedene Sanierungsvarianten wurden zum langfristigen Erhalt des Heimes erarbeitet. Die
immensen Kosten standen jedoch in keiner Relation zu dem Nutzen nach einer méglichen
BaumalRnahme. Weitere Informationen kénnen dem Auszug aus der Niederschrift der 6ffentlichen
Sitzung des Gemeinderates vom 24.03.2009 (2009/025) entnommen werden.

In der entscheidenden Gemeinderatssitzung am 24.03.009 wurde beschlossen, dass die Gemeinde
grundsatzlich den Fortbestand des Hanna und Simeon Heims durch einen Neubau am Lorscher Weg
unterstutzt und hierfir Gemeindeflachen zur Verfligung stellt und eine Birgschaft ibernimmt.

Im vergangen ¥ Jahr war das Thema mehrfach Gegenstand von Diskussionen in den Ausschissen
bzw. im Gemeinderat. Die evangelische Kirchengemeinde, vertreten durch Herrn Pfarrer Billau, war
stets einbezogen.

In der letzten Gemeinderatssitzung am 24.11.2009 wurde auf den Punkt gebracht, welche
Entscheidungen jetzt zu treffen sind:

a) Baupartner

Die Firmen Diringer und Scheidel (D&S) aus Mannheim sowie FWD aus Dossenheim erhielten die
Gelegenheit ihre Konzepte den Gemeinderéaten zu prasentieren. Die FWD vertiefte die erste
Prasentation durch fraktionsinterne Erdrterungen. Tendenziell wiirden beide das vakante Grundstiick
mit einem Pflegeheim, mit einem Komplex fiir Betreutes Wohnen sowie fir altengerechte Wohnungen
bebauen. Beide Unternehmen wirden als Bautrager auftreten.

FWD koénnte sich auch eine Realisierung im Rahmen eines PPP-Modells vorstellen.

Bei einer Komplettldsung fiir das Grundstiick wurde von beiden Parteien jeweils signalisiert, die
Flachen fur Betreutes- und altengerechtes Wohnen zu kaufen. Nach Wertung des bisher Gehdrten,
wirde es, schon allein aus wirtschaftlicher Sicht, Sinn machen eine Komplettldsung anzustreben.
Damit wirden sich Gemeinschaftsanlagen, wie z.B. eine Tiefgarage besser rechnen und kénnten
planerisch besser platziert werden.
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Zur Realisierung wurde bislang angedacht eine Baugesellschaft zu griinden, die die komplette
Abstimmung mit dem Baupartner Gibernimmt. Gesellschafter konnte die politische Gemeinde und die
evangelische Kirchengemeinde sein, wobei sichergestellt werden muss, dass die Gemeinde als Biirge
nicht tberstimmt werden kann. Die Stadtmission hat ihre beratende Unterstiitzung bereits fest
zugesagt.

In den vergangenen Wochen hat die Firma IMMAC Sozialbau GmbH ebenfalls ihr Interesse am Bau
des Pflegeheims angemeldet.

Der Gemeinderat sollte sich zunachst fur einen Baup  artner entscheiden.

b) Betreiber/Trégerschaft

Die evangelische Kirchengemeinde soll als Initiator des gesamten Projekts weiterhin eine wichtige
Rolle bei der Tragerschaft des neuen Hanna und Simeon Heims sein. Gleichzeitig wurde vom
Gemeinderat auch eine maRgebliche Rolle der Stadtmission gefordert, da diese unabhangig von
handelnden Personen (zum Teil auch ehrenamtlich) die Kontinuitat im Betriebsablauf gewahrleistet.
Eine gemeinsame Betreibergesellschaft mit folgenden Gesellschaftern ware somit wiinschenswert:

Stadtmission, evangelische Kirchengemeinde, politische Gemeinde .

Vertragsdetails mussen hier sicherlich noch gemeinsam entwickelt werden. Ebenso wie die
Gesellschaftsanteile und das Einbinden weiterer Institutionen und Einrichtungen.

Die zu diesem Unterpunkt zu treffende Entscheidung ware, dass der aus dem Jahr 2004
stammende Vertrag Uber das Pflegemanagements tberd  en Betrieb des Hanna und Simeon
Heimes im Schliisselweg 33 komplett fir das Pflegehe  im am Lorscher Weg neu gefasst wird
und die Stadtmission als wichtiger Gesellschafter n eu mit aufgenommen wird.

¢) Finanzierungswege

Ein wesentlicher Baustein der Finanzierung, und das wurde bereits Eingangs erwéhnt, ist, dass die
Gemeinde die Bauflache fur das Pflegeheim kostenlos zu Verfiigung stellt und eine Birgschaft
Ubernimmt. Dartber hinaus wurde in den vergangenen Monaten Uber zwei Modelle gesprochen. Zum
einen ware es vorstellbar sich fur ein sog. PPP-Modell zu entscheiden, bei welchem letztlich das
Pflegeheim dem Erbauer gehdren wiirde. Vergleichend gegeniiber stand das klassische
Bautragermodell bei welchem die Hanna und Simeon GmbH einen Dritten fir die Erstellung des
Bauwerkes beauftragen wirde und Eigentimer des Pflegeheims werden wirde. Alle Gemeinderate
waren sich jedoch dariiber einig, dass dieser Finanzierungsweg erst im weiteren Verfahren
entschieden werden muss. Gerne wiirde man diesbeziglich auch neutrale Meinungen von Externen
Dritten einholen wollen. Ein Angebot von Bankvertretern liegt der Gemeinde bereits vor.

Weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung wirde bei einer entsprechenden Beschlussfassung die Gesprache mit der
evangelischen Kirchengemeinde und der Stadtmission zur Erarbeitung eines Betreibermodells
intensivieren sowie Vorschlage fir eine sinnvolle Gesellschaftsstruktur erarbeiten und dem
Gemeinderat vorlegen.

In allen weiteren Planungsschritten ist die Wirtschaftlichkeit der Einrichtung zu errechnen und dem
Gemeinderat darzulegen.
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Beschlussvorschlag:

a) Der Gemeinderat entscheidet sich fur eine Zusamm  enarbeit mit folgendem
Baupartner.......ccccoevveeeieiinnnnnn. .

b) Der Vertrag Uber den Betrieb des Hanna und Simeo  n Heimes im Schlisselweg 33 wird
komplett fir das Pflegeheim am Lorscher Weg neu gef  asst und die Stadtmission wird als
wichtiger Gesellschafter neu mit aufgenommen.

Protokoll:

Bgm. Lorenz berichtet, die Diskussion ziehe sich nun schon eine ganze Weile hin. Einig sei sich der
Gemeinderat Uber das Ziel, Pflegeplatze am Ort zu schaffen. Hierflr gebe es verschieden
Méglichkeiten. Die Einfachste ware einen privaten Investor zu beauftragen. Der Gemeinderat habe
sich aber mit seiner Festlegung die Kirchengemeinde, politische Gemeinde und Stadtmission
einzubinden, nicht fiir den einfachsten Weg entschieden. In den beiden Dossenheimer Pflegeheimen
werde hervorragende Arbeit geleistet und dies mdchte man fortsetzen.

Der Vorsitzende zeigt den zeitlichen Ablauf der Entwicklung des Hanna und Simeon Heims von 2004
an auf. Das Haus habe sich sehr positiv entwickelt, dafir spricht er Herrn Pfarrer Billau, Frau Reiser
vom Kirchengemeinderat, sowie der Heimleiterin Frau Heifl3 und ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern seinen Dank aus. Es habe sich aber gezeigt, dass die Zahl der Zimmer zu gering sei um
auf Dauer wirtschaftlich arbeiten zu kénnen und ein Umbau teurer komme als ein Neubau.

Der Gemeinderat habe dann in seiner Sitzung am 24.03.2009 beschlossen, dass die Gemeinde den
Fortbestand des Hanna und Simeon Heims durch einen Neubau am Lorscher Weg unterstiitzen und
hierfir Gemeindeflachen zur Verfiigung stellen und eine Birgschaft tibernehmen wolle.

Im vergangenen % Jahr wurde mehrfach Uber das Thema diskutiert und mogliche Baupartner
(Diringer &. Scheidel, Mannheim, sowie FWD aus Dossenheim, hatten Gelegenheit ihr Konzept
darzustellen.

Die CDU-Fraktion habe sich entschlossen, fir eine Zusammenarbeit mit FWD zu stimmen. Die Firma
habe mit Erfahrung und Fachwissen Uiberzeugt, so GR Stéhr.

Beziglich des Betriebs musse die ev. Kirchengemeinde als bisheriger Betreiber mit eingebunden
werden. Eine Einbindung der Stadtmission werde von Anfang an gewiinscht. Uber eine mégliches
PPP-Modell méchte man sich noch informieren und spéter entscheiden.

GR’In Zedler konstatiert, auch die Griinen seien an der Schaffung von weiteren Pflegeplatzen in
Dossenheim interessiert. Fir sie sei aber die Frage der Wirtschaftlichkeit von groRer Bedeutung. Der
erste Schritt sei einen neuen und unabhangigen Gesellschaftervertrag abzuschlieRen. Danach ware
die Baugesellschaft zu grinden, welche die Anforderungen an den Bautrager benennt. Erst dann
mochte man sich in einem dritten Schritt fir den Bautrager entscheiden.

Bgm. Lorenz gibt zu bedenken, dass eine Wirtschaftlichkeit ohne konkrete Planungen schwer
berechenbar sei. Egal fur welchen Baupartner die Entscheidung falle, beide verfligen tber gro3e
Erfahrung im Bereich des Pflegeheimbaus.

Die Fraktion der Freien Wahler kénne sich der vorgeschlagenen Reihenfolge anschliel3en, berichtet
GR’In Wesch. Ohne Frage verstehen beide Firmen ihr Handwerk, aber die Entscheidung sei fur
Diringer & Scheidel gefallen. Den Freien Wé&hlern habe das vorgestellte 3 Stufen Konzept sehr gut
gefallen, besonders die Architektur und die Gestaltung von Innenhof und Grinanlage mit Tiefgarage
konnten Gberzeugen.

Ihnen sei auch der Trager sehr wichtig, daher méchten sie die Stadtmission ebenfalls von Anfang an
mit einbeziehen.

Die Erfahrung beider Firmen stehe aul3er Frage, erganzt Bgm. Lorenz. Wichtig sei es, die Planung mit
allen Beteiligten weiter zu entwickeln. Das Ergebnis sei gegentiber der Kirchengemeinde zu
dokumentieren, der jetzige Gesellschaftervertrag fortzuschreiben oder einen neuen, bzw. zwei neue
Vertrage abzuschlieen.

GR Bonifer féllt es nicht leicht aufgrund der Vorlage eine Entscheidung zu treffen. Die Formulierungen
seien ihm zu vage. Bgm. Lorenz erwidert, diese heutige Entscheidung sei die Grundlage zur
Entwicklung der Vertrage.

Die SPD-Fraktion méchte eine deutliche Trennung zwischen dem heutigen Gesellschaftervertrag und
dem Zukunftigen, so GR Bonifer. Weiter habe sich die SPD fur die Fa. FWD als Bautrager
entschieden, da es sich um eine ortsansassige Firma handle.
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GR Fischer erklart, seine Fraktion spreche sich ebenfalls fur die Fa. FWD Dossenheim aus. Fir eine
Entscheidung zwischen einem PPP-Modell oder einem Bautragermodell fehlen ihm noch
Informationen. Er tendiere aber zum Bautragermodell. Wichtig sei fur ihn auch die Einbindung der
Stadtmission.

Fur GR Dr. Katlun von den Griinen gibt es noch zu viele offene Fragen, wie z.B. die
Weiterverwendung des bisherigen Hanna und Simeon Heims. Auch sollte der Preis fir das
Restgrundstiick feststehen, bevor die Entscheidung fiir den Bautrager fallen kann. GR Willwert
erinnert, dass in der letzten Sitzung beschlossen wurde heute die Entscheidung tUiber den Bautrager
zu treffen um voran zu kommen. GR’In Wesch weist darauf hin, dass der Preis fir das Restgrundstiick
bisher kein Thema war. Bgm. Lorenz antwortet, der Preis sei abhdngig davon, was die Gemeinde
darauf bauen lasst. Wichtig sei ein guter Verkaufserlds aber genauso ein gutes Konzept.

GR’In Castaneda schlagt vor, den Beschlusstext in Teil b zu &ndern. Die Bezeichnung der
Stadtmission als wichtiger Gesellschafter soll in federfiilhrender geadndert werden.

Die Diskussion dartber endet mit folgender Abstimmung: 19 Gemeinderate stimmen fir die
Beibehaltung von wichtig, 1 Gemeinderat enthalt sich der Stimme.

GR Dr. Katlun schlagt vor, den Beschluss Teil a zu modifizieren. Die Formulierung - Der Gemeinderat

entscheidet sich fur eine Zusammenarbeit mit folgendem Baupartner.............. - soll durch - Der
Gemeinderat entscheidet sich die Verhandlungen mit folgendem Baupartner ....... weiter zu fihren.
Beschluss:

a) Mit 16 Ja-Stimmen und 4 Gegenstimmen entscheidet  sich der Gemeinderat, die Verhandlungen mit der
Fa. FWD, Dossenheim weiter zu fihren

b) Mit 19 Ja-Stimmen und 1 Enthaltung beschliel3t der Gemeinderat den Vertrag Uber den Betrieb des
Hanna und Simeon Heimes im Schlisselweg 33 komplett f  Ur das Pflegeheim am Lorscher Weg neu zu
fassen und die Stadtmission als wichtigen Gesellscha fter neu mit aufzunehmen.

TOP 5

2009/141

Erneuerung des Kunstrasens auf dem Fuf3ball-Grof3spie  Ifeld
- Durchfihrungsbeschluss

Sitzungsvorlage:

Der alte Kunstrasen des bisherigen Hauptspielfeldes befindet sich in einem desolaten Zustand.

Der Platz wird aus Sicherheitsgrinden nicht mehr benutzt. Sogar die Herrenmannschaften des FC
Dossenheim bestreiten ihre Punktspiele auf dem Ersatzspielfeld.

Die Kompletterneuerung des Kunstrasens auf dem Hauptspielfeld ist schon seit geraumer Zeit
Diskussionspunkt in den politischen Gremien. Bei den Beratungen zum Nachtragshaushalt 2009
wurde eine Verpflichtungserméachtigung (VE) in Héhe von 290.000,-- € eingestellt, damit die
Gemeinde im Jahre 2010 Ausgaben fir dieses Projekt tatigen kdnnte.

Die VE ermdglicht es der Verwaltung, bereits zu Beginn des Jahres 2010 Bauvertrage abzuschlieRen,
auch wenn der Haushalt 2010 noch gar nicht in Kraft getreten ist.

Birgermeister Lorenz hatte die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses in der letzten Sitzung
informiert, dass der Verwaltung ein preiswertes Angebot eines Herstellers vorliegt, welcher die
Erneuerungsmafinahme zum Bruttopauschalpreis von 222.000,-- € sofort ausfiihren wiirde. Dartiber
hinaus waren Anpassungsarbeiten durchzufihren, die sich auf rund 30.000 ,-- € beliefen.

Aufgrund dieses glinstigen Angebotes, hat die Verwaltung im HuF den Vorschlag gemacht, die
Sanierung im Jahre 2010 vorzunehmen. Eine entsprechende Bereitschaft war im Haupt- und
Finanzausschuss zu erkennen.

Trotz Konjunkturprogramm ist es der Gemeinde aber nicht méglich, die Arbeiten an den glinstig
erscheinenden Anbieter freihdndig zu vergeben. Das Kommunalrechtsamt des Rhein-Neckar-Kreises
fordert zumindest die Durchflihrung einer beschrankten Ausschreibung.

Sollte der Gemeinderat einen entsprechenden Durchfiihrungsbeschluss fassen, kdnnte die
Verwaltung ziigig die weiteren Schritte veranlassen.

Der neu geplante Belag des Hauptspielfeldes soll die gleiche Qualitat erhalten, wie das
Ersatzspielfeld.
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Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlief3t die Durchfihrung der Mal3  nahme ,Erneuerung des
Spielfeldbelages auf dem Hauptspielfeld mit ndtigen Anpassungsarbeiten im Jahr 2010“. Die
Verwaltung wird beauftragt, eine beschrankte Aussch reibung durchzufihren.

Protokoll:

Bgm. Lorenz berichtet, der Kunstrasen des bisherigen Hauptspielfeldes befinde sich in einem derart
desolaten Zustand, dass darauf keine Punktespiele und auch kein Training mehr stattfinden kann.

Der schwierigen Haushaltslage steht ein zur Zeit sehr guinstige Angebot zur Sanierung gegenuiber, so
dass die Verwaltung dem Haupt- und Finanzausschuss den Vorschlag gemacht hat, die Sanierung
bereits 2010 durchzufiihren. Eine entsprechende Bereitschaft war zu erkennen. Nur so kénne die
erfolgreiche und wertvolle Jugendarbeit des FC fortgesetzt werden. Der Verein habe signalisiert, sich
im Rahmen seiner Mdglichkeiten mit einzubringen.

Es sei keine einfache Entscheidung, so GR Bonifer. Dossenheim kdnne es sich aber auch nicht
leisten, das Spielfeld brach liegen zu lassen. Er mdchte den Beschluss mit der Ubergabe des 2.
Spielfeldes an den Verein koppeln, damit zukiinftig auch Zuschiisse vom Sportbund beantragt werden
kénnen. Bgm. Lorenz sagt zu, die Eigentumsfrage in den nachsten Monaten zu besprechen.

Auch fur ihre Fraktion sei es keine leichte Entscheidung, berichtet GR’'In Wesch. Trotz der schwierigen
Finanzsituation ist eine Sanierung aber notwendig. GR Willwert, GR’In Castaneda und GR Fischer
vertreten ebenfalls diese Meinung. Ausschlaggebend sei auch das zur Zeit so giinstige Angebot. Es
ist wichtig, dass die hervorragende Arbeit des FC vor allem im Jugendbereich auch im Hinblick auf
das Jubildumsjahr weitergehen kann.

Auf die Frage nach dem Zustand der Drainage und der Vertraglichkeit des Untergrunds mit dem
neuen Belag, antwortet Gemeindeangestellter Laufer, dies wurde tberprift, die notwendigen Arbeiten
sind im angebotenen Preis enthalten.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlie3t die Durchfihrung der Mal3  nahme ,Erneuerung des
Spielfeldbelages auf dem Hauptspielfeld mit nétigen Anpassungsarbeiten im Jahr 2010“. Die
Verwaltung wird beauftragt, eine beschrankte Aussch reibung durchzufihren.

TOP 6

2009/142

Sanierung der Neubergturnhalle

- Vergabe der Verglasungsarbeiten

Sitzungsvorlage:

Die Sanierung der Neubergturnhalle wurde ins Zukunftsinvestitionsprogramm

(Konjunkturpaket Il als Infrastrukturpauschale) aufgenommen. Die einzelnen Baumalinahmen zur
Sanierung wurden bereits in Sitzungen des Gemeinderates (28.04.09 und 17.05.09) sowie des
Technischen Ausschusses (24.09.09 und 15.10.09) erértert und deren Umsetzung letztendlich am
15.10.09 im Technischen Ausschuss beschlossen.

Fur den Austausch der Fenster und Turen wurde von der Verwaltung eine beschrénkte Ausschreibung
durchgefiihrt. Zur Angebotsabgabe wurden acht Fachfirmen aufgefordert, wovon sieben Firmen
Angebote zum Submissionstermin am 1.12.09 abgaben. Die Wertung der Angebote ergab
nachfolgende Ergebnisse:

1.) Fa. Winkenbach GmbH, Viernheim 135.420,81 €

2.) Fa. Mura GmbH, Viernheim 150.554,09 €

4.) Fa. Gilbert, Heddesheim 199.712,94 €

Haushaltsmittel stehen unter der HHSt. 2.5611.940000-001 zur Verfiigung.
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Die Angebote von drei Firmen mussten gem. VOB Teil A § 25 1.b) von der Wertung ausgeschlossen
werden.

Firma Hestermann GmbH Mosbach:
Angebotssumme brutto 132.084,05 €
Abéanderung von 3 Leistungspositionen

Firma Schmidt GmbH, Weinheim:
Angebotssumme brutto 197.813,70 €
Angebot war nicht verbindlich unterzeichnet

Firma Zuleger GmbH, Weinheim.
Angebotssumme brutto 197.224,65 €
Angebot war nicht verbindlich unterzeichnet.

Anzeichen Uber Preisabsprachen lagen zum Zeitpunkt der Prifung nicht vor.
Die Ausfiihrung ist vom 29.03.2010 bis zum 09.04.2010 vorgesehen.

Beschlussvorschlag:

Die Firma Winkenbach GmbH aus Viernheim erhalt den  Zuschlag zur Ausfiihrung der
Verglasungsarbeiten zum Angebotspreis von 135.420,8 1 € brutto.

Protokoll:

Bgm. Lorenz berichtet (iber das Ergebnis der beschrankten Ausschreibung.

GR’In Wesch mochte wissen, ob die Fenster zu 6ffnen sind und eine Beschattung vorgesehen sei, da
es in der Turnhalle in der Vergangenheit Probleme mit der zu groRer Warmeentwicklung gab.
Gemeindeangestellter Black antwortet, es kénnen wesentlich mehr Fenster gekippt werden als bisher.
Sowohl Ventilatoren als auch eine Beschattung seien eingeplant.

Beschluss:

Die Firma Winkenbach GmbH aus Viernheim erhédlt den Z  uschlag zur Ausfiihrung der
Verglasungsarbeiten zum Angebotspreis von 135.420,81 € brutto.

TOP 7

2009/143

Anderung der Friedhofssatzung

- Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie und Ei narbeitung der Novelle zum
Bestattungsgesetz und der Anderung des Kommunalabga bengesetzes

Sitzungsvorlage:

Hintergrund firr die aktuell notwendige Anderung der Friedhofssatzung ist in erster Linie die Richtlinie
2006/123/EG des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 12.12.2006 Uber Dienstleistungen im
Binnenmarkt, kurz: EU-Dienstleistungsrichtlinie (DLR), die bis spatestens 28.12.2009 in nationales
Recht umgesetzt werden muss. Damit sollen Beschrankungen der Niederlassung von auslandischen
Dienstleistern bzw. das Erbringen von Dienstleistungen durch auslandische Dienstleister im
nationalen Recht beseitigt werden. Gesetzliche oder untergesetzliche Anforderungen an
Niederlassung und Austibung dirfen EU-Ausléander nicht direkt oder indirekt benachteiligen, keine
ungerechtfertigten Verfahrensanforderungen stellen oder den grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehr auf andere Weise ungerechtfertigt hemmen. Daher missen nicht nur Bund
und Lander, sondern auch Gemeinden entsprechende Anderungen in eigenen Normen/Satzungen
vornehmen. In der Dossenheimer Satzung ist dahingehend lediglich § 4 entsprechend anzupassen.
Zukunftig reicht fur eine gewerbliche Tatigkeit auf dem Friedhof demnach der Nachweis der
Fachkunde, Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit aus. Ein Eintrag in die Handwerksrolle ist nicht
mehr notwendig.
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Es bietet sich an, in diesem Zusammenhang — und unabhangig von einer mdglicherweise sinnvollen,
kompletten Uberarbeitung der Satzung im Frithjahr 2010 im Zuge der Neukalkulation der
Bestattungsgebiihren — auch gleich den Anderungsbedarf durch die Novelle des Bestattungsgesetzes
(24.03.2009) und der Anderung des KAG (Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04.05.2009) zu bertcksichtigen.

Es wird vorgeschlagen, die nachfolgenden Paragraphen gemaf der Anlage neu zu fassen:

§ 1: Das Bestattungsgesetz regelt in 8 30 die Bestattungspflicht fir Leichen und Totgeburten (mind.
500 g) und den Bestattungsanspruch fir Fehlgeburten (unter 500 g) und Ungeborene (jede aus einem
Schwangerschaftsabbruch stammende Leibesfrucht). Obwohl nicht ausdrticklich im Satzungsmuster
und den daraus resultierenden ortlichen Satzungen aufgefiihrt, erfolgt die Bestattung von Totgeburten
bereits bisher, wenn ein Elternteil Einwohner der Gemeinde ist. Diese Zweckbestimmung ist nun um
die Beisetzung von Totgeburten, Fehlgeburten und Ungeborene zu erweitern.

§ 11 und 12: Die Bestattung einer Totgeburt fallt unter den Begriff Erdbestattung — jedoch nicht die
einer Fehlgeburt oder eines Ungeborenen. Daher sind die Paragraphen fiir Reihen- und Wahlgraber
entsprechend zu erganzen.

§ 12 Abs. 7: Bei der Rechtsnachfolge im Nutzungsrecht am Wabhlgrab ist der Katalog der Personen,
auf die das Nutzungsrecht Gibergeht, um die Lebenspartnerin und den Lebenspartner im Sinne des
Lebenspartnerschaftsgesetzes vom 16.2.2001 (BGBI. | S. 266) zu erweitern. (Erweiterung der
Bestattungsfiihrsorgepflicht auf diesen Personenkreis nach 8 31 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 21 Abs. 1 Nr. 1
BestattG durch die Novelle 2009)

§ 26: In § 2 Abs. 5 KAG wird nhunmehr bestimmt, dass als Schuldner von Gebiihren fir die Benutzung
kommunaler Bestattungseinrichtungen durch Satzung auch die Personen bestimmt werden kénnen,
denen nach § 31 Abs. 1 Satz 1 BestattG die Bestattungspflicht obliegt. Neben demjenigen, der die
Bestattung beantragt hat, sind dann auch alle bestattungspflichtigen Angehérigen Gebihrenschuldner
und haften als Gesamtschuldner fiir die entstandenen Bestattungsgebuhren.

Die Satzungsanderungen entsprechen 1:1 den Empfehlungen des Gemeindetags Baden-
Wirttemberg.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat dem Gemeinderat in seiner Sitzung am 01.12.2009 (SD
2009/135) die Zustimmung empfohlen.

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieRt die Anderung der Friedho  fssatzung geméaR Vorlage.

Protokoll:

Hintergrund fiir die aktuell notwendige Anderung der Friedhofssatzung ist in erster Linie eine EU-
Dienstleistungsrichtlinie, die bis spatestens 28.12.2009 in nationales Recht umgesetzt werden muss,
informiert Bgm. Lorenz. Der Gemeindetag hat diese Anderungen in seine Mustersatzung
aufgenommen und die Verwaltung schlagt vor, die Dossenheimer Satzung dementsprechend zu
andern.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt die Anderung der Friedho  fssatzung gemaR der Vorlage.
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TOP 8
2009/144
Feststellung der Jahresrechnung

Sitzungsvorlage:

Die Jahresrechnung 2008 ist abgeschlossen und wird zur Beschlussfassung durch den Gemeinderat
vorgelegt, nachdem sie vom Haupt- und Finanzausschuss am 6.10.2009 SD 2009/106 und am
3.11.2009 SD 2009/120 vorberaten worden ist.

Die gesetzliche Grundlage fur die Jahresrechnung und den Rechenschaftsbericht findet sich in § 95
der Gemeindeordnung fur Baden-W drttemberg und in 88 39 bis 44 der
Gemeindehaushaltsverordnung. In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
einschlie3lich des Standes des Vermdgens und der Schulden zu Beginn und auf Ende des
Haushaltsjahres nachzuweisen. Die Jahresrechnung ist bis zum 30.6. eines Jahres aufzustellen. Der
Gemeinderat hat die Jahresrechnung innerhalb eines Jahres festzustellen.

Aus verschiedenen Griinden, u.a. wegen des Wechsels von drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu
anderen Verwaltungen und der Wiederbesetzung der Stellen mit Zeitverzug sowie unter
Berucksichtigung der erforderlichen Einarbeitungszeiten mit speziellen Schulungen war der
Aufstellungstermin nicht einzuhalten; der Haupt- und Finanzausschuss wurde davon rechtzeitig
informiert und hat am 16.6.2009 (SD 2009/054) die Verschiebung des Abschlusszeitpunktes
beschlossen.

Uber das Ergebnis wurden die Gremien schon mehrfach und friihzeitig unterrichtet. Das Ergebnis ist —
noch - von einer positiven konjunkturellen Entwicklung getragen und kann als sehr gut bezeichnet
werden, nachdem die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt (Investitionsrate) auf tiber 3,3 Mio EUR
gesteigert werden konnte, die Abdeckung der restlichen Altfehlbetrdge und eine nennenswerte
Rucklagezufiihrung méglich war. Die vorgesehenen Grundstiicksverkaufe konnten in 2008 nicht alle
erfolgen. Ansonsten kann man mit dem Abschluss sehr zufrieden sein.

Der Verwaltungshaushalt schlief3t mit 21,9 Mio EUR ab, das ist ein Plus von 1,4 Mio EUR. Auf der
Einnahmenseite wird dies in erster Linie durch die Gewerbesteuer (einmaliger Zugang gegen
Jahresende), der wie sich spater herausstellte, zum Teil aber ein Trugschluss war, und hdhere
Schliisselzuweisungen nach FAG bewirkt. Die Grundsteuer und der Einkommensteueranteil
entsprechen den Anséatzen. Auf der Ausgabenseite stellen sich eine Reihe von Wenigerausgaben ein,
die zusammen mit der Deckungsreserve die Steigerung der Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt
bewirken. Die Wenigerausgaben wurden in 2009 zum Anlass genommen, die Ansatze im
Nachtragsplan 2009 zu senken.

Der Vermdgenshaushalt schlie3t mit Einnahmen und Ausgaben in Héhe von 5,8 Mio EUR (Plan 6,5
Mio EUR) ab. Die Ricklage belauft sich per 31.12.2008 auf 2.283.985 EUR. Zum gleichen Zeitpunkt
ergeben sich Schulden in H6he von 3,9 Mio EUR (321,42 EUR/Einw.). Aul3er diesen langfristigen
Schulden aus Kommunaldarlehen waren auf Jahresende Kassenkredite in Hohe von 500.000 EUR
zu verzeichnen. Die Kassenlage hatte sich im Berichtsjahr deutlich entspannt.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Gewinn- und Verlustrechnung des
Eigenbetriebs Wasserversorgung einen Jahresgewinn von 28.537 EUR ausweist, womit der
vorgetragene Bilanzverlust auf 26.144 EUR abgebaut werden konnte. Die dortige Verschuldung
betragt 2.163.452 EUR (178,15 EUR/Einw.).

Der Einwohnerstand hat sich von 12.008 zu Jahresanfang 2008 auf 12.020 per 30.6.2008 und auf
12.144 per 31.12.2008 erhoht.

Beschlussvorschlag

a) Die Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben werden —  soweit sie noch nicht im Einzelfall
bewilligt wurden - genehmigt.

b) Die zum Ubertrag nach 2009 vorgesehenen Haushalt ~ sreste werden beschlossen.

c) Die Jahresrechnung 2008 wird festgestellt.
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Protokoll

Der Haupt- und Finanzausschuss hat die abgeschlossene Jahresrechnung 2008 vorberaten und dem
Gemeinderat die Zustimmung empfohlen, berichtet Bgm. Lorenz.
Das Ergebnis ist von einer positiven Entwicklung getragen und kann als sehr gut bezeichnet werden.

Beschluss

a) Die Uber- und au3erplanmafigen Ausgaben werden —  soweit sie noch nicht im Einzelfall
bewilligt wurden — genehmigt.

b) Die zum Ubertrag nach 2009 vorgesehenen Haushalt  sreste werden beschlossen.

c¢) Die Jahresrechnung 2008 wird festgestellt.

TOP 9

2009/126

Globalberechnung zur Ermittlung der Beitragsobergre nze flr den Abwasserbeseitigungs- und
Wasserversorgungsbeitrag

- Anerkennung der Globalberechnung

Sitzungsvorlage:

Ein Grundstiick gilt als erschlossen, wenn an es herangefahren werden kann, eine Versorgung mit
Wasser besteht und es die Mdglichkeit gibt, die hauslichen Abwasser in das kommunale Kanalnetz
einzuleiten.

Viele Jahrzehnte waren die Rechtsgrundlagen fir die 0.g. ErschlieBungsanlagen uneinheitlich. Die
Beitreibung von Kosten fiir die Herstellung von StraRen, Wegen etc. als ErschlieBungsanlagen war
bundeseinheitlich im Baugesetzbuch geregelt.

Dagegen war/ist das landesrechtliche Kommunalabgabengesetz (KAG) Grundlage fur die Erhebung
von Beitragen fir die erstmalige Herstellung von Wasser- und Abwasseranlagen.

Seit dem 17. Marz 2005 sind samtliche ErschlielBungsanlagen im KAG geregelt.

Wahrend das Baugebiet ,Dossenheim West" in den 80er Jahren ganz klassisch nach Gesetz
abgerechnet wurde, entwickelten sich Uber die Jahre andere Moglichkeiten die Kostentragung nach
dem Nutzungsvorteil zu verteilen. Das Baugebiet ,Dossenheim West Il/Gewerbegebiet Nord" wurde
z.B. Uber eine ganze Reihe von Vertragen so behandelt, dass sich die ErschlieBungskosten fur die
Gemeinde Dossenheim minimierten.

Da die Gemeinde von dieser Moglichkeit Gebrauch machte, konnte man die Regelungen der
vorgenannten Gesetze etwas umschiffen.

Die Verwaltung hatte keinen Zeitdruck eine neue Globalberechnung zu erstellen bzw. die Wasser- und
Abwassersatzung der neuesten Rechtslage anzupassen.

Nachdem die GPA jedoch die Gemeinde bei der letzten Priifung aufforderte, aktuelles Satzungsrecht
herzustellen, beauftragte die Gemeinde das Tibinger Biiro Heyder & Partner, welches einen
immensen Erfahrungsschatz im Beitragsrecht hat.

Ein Vertreter des Buros hatte mit den Mitgliedern des HuF in seiner letzten Sitzung die im Entwurf
erstellte Globalberechnung (siehe Anlage) bereits erortert.

In der taglichen Praxis erhebt die Gemeinde nur noch wenige Beitrdge gem. KAG, vor allem, wenn es
z.B. im Innerortsbereich zu Nachverdichtungen kommt (weitere Beitragspflicht). Grundsatzlich missen
Beitrage nur einmal gezahlt werden. Falls sich jedoch die bauliche Ausnutzbarkeit stark erhéht, kann
nachgefordert werden, da davon auszugehen ist, dass das Kanalnetz bzw. die Wasserversorgung
starker als urspriinglich gedacht in Anspruch genommen wird.

Wahrend Grundstiickseigentiimer beim erstmaligen Straf3enbau i.d.R. nur die Kosten ihrer Stral3e
anteilig bezahlen missen, beteiligen sich alle Eigentiimer von Bauland an allen Kosten fir die
erstmalige Herstellung von Wasser- und Abwasseranlagen im gesamten Gemeindegebiet (daher der
Name ,Global®).

Sobald die ErschlieBungsbeitrége einmal bezahlt wurden, besteht fur die Zukunft kein rechtlicher
Zwang mehr, sich an Tiefbauarbeiten zu beteiligen, es sei denn die bauliche Nutzung auf dem
Grundstiick &ndert sich erheblich (z.B. Aufstockung eines Mansarddaches im Baugebiet ,Sud").
Tiefbaumalinahmen wie aktuell die Arbeiten im Kelten- und Gassenweg schultert der
Gemeindehaushalt sprich der Steuerzahler und nicht die Anrainer im Kelten- bzw. Gassenweg.
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Von diesen einmaligen Beitrdgen unterscheidet sich die Gebuhr.

Die Gebiihr istimmer zu entrichten, solange man die kommunale Anlage bzw. Einrichtung in
Anspruch nimmt.

Durch die Globalberechnung der Gemeinde Dossenheim Stand September 2008 wird die Ermittlung
der Beitragssatze fiir die Abwasserbeseitigung und fiir die Wasserversorgung der Anderung des
Kommunalabgabengesetzes vom Februar 1996, der weiterentwickelten Rechtsprechung auf diesem
Gebiet und den gemeindlichen Veranderungen im Kosten- und Flachenbereich angepasst. Die
Globalberechnung dient dazu, bei der satzungsmafigen Erhebung von Beitrédgen die Hohe des
Beitragssatzes nachzuweisen. Sie soll als Kontrollrechnung den Nachweis liefern, dass das
Gleichbehandlungsgebot beriicksichtigt ist und dem Uberfinanzierungsverbot Rechnung getragen
wird. Die Globalberechnung ist auf das Jahr 2020 hin ausgerichtet.

Nach standiger Rechtsprechung muss die Globalberechnung dem Gemeinderat als
satzungsgebendem Organ komplett vorliegen und auf dieser Grundlage muss nachvollziehbar sein,
ob und in welcher Weise der Satzungsgeber die erforderlichen Ermessens- und
Prognoseentscheidungen getroffen hat.

Grundgedanke der Globalberechnung ist, dass alle gegenwartigen und kiinftigen Benutzer der
offentlichen Einrichtung gleichermaf3en zu den Kosten der Einrichtung beizutragen haben. Deshalb
sind Berechnungsfaktoren die gesamten gegenwartigen und kinftigen Herstellungskosten einerseits
und die Summe der sich nach dem gewahlten Mal3stab ergebenden Bemessungseinheiten aller von
dieser Einrichtung erschlossenen und kiinftig noch zu erschlieRenden Grundstiicke andererseits. Der
hdchstzulassige Beitragssatz ergibt sich somit aus der Umlegung der beitragsfahigen Gesamtkosten
auf die Gesamtheit der Bemessungseinheiten.

Entsprechend diesem Grundgedanken besteht die Globalberechnung aus zwei Bereichen: Der
Flachenseite und der Kostenseite.

B. Flachenseite

Auch die Flachenberechnung muss dem Gemeinderat komplett vorliegen, damit er die
entsprechenden Ermessens- und Prognoseentscheidungen rechtmaRig ausiben kann. Die Plane
sollten deshalb wahrend der Sitzung - und mdglichst nach entsprechendem Hinweis auch vor der
Sitzung - einsehbar sein.

Die Flachenermittlung besteht einerseits aus dokumentierten Flurkarten, aus denen ersichtlich ist,
welche Flachen in der Globalberechnung eingestellt wurden und andererseits aus den
Flachentabellen, in denen die Flachen entsprechend der Dokumentation nach den
Verteilungsmafl3stadben Grundstiicksflache, zuldssige Geschossflache und beitragspflichtige
Nutzungsflache aufgenommen wurden.

Bei den Flachen wurde entsprechend den Anforderungen der Rechtsprechung differenziert zwischen:
- unbeplantem Innenbereich (BoBPI)

- Bereich mit qualifizierten und tbergeleiteten Bebauungsplanen (BmBPI)

- kiinftigen Flachen (Flachen nach Bebauungsplan, KmBPI, Flachennutzungsplan, KFNP und weiteren
Reserveflachen)

C. Kostenseite

Dem Gemeinderat sollte bei seiner Beschlussfassung Uber die Beitragsséatze die Globalberechnung
vorliegen. Dem Gemeinderat sind insbesondere die Punkte zu erlautern, in denen Prognose- und
Ermessensentscheidungen zu treffen sind. Der Gemeinderat sollte diesbeziglich den Inhalt der
Globalberechnung billigen und sich zu eigen machen.

Insbesondere missen nachfolgende Punkte beachtet und ausdriicklich beschlossen werden:

1. Einheitlicher Beitragssatz

Gem. § 10 Abs. 1i.V.m. § 9 Abs. 1 KAG steht es im Ermessen der Gemeinde einheitliche oder
getrennte Beitragssatze fir verschiedene Ent- bzw. Versorgungssysteme festzulegen.

In den vorliegenden Globalberechnungen wurden, in Anlehnung an die bisherigen

Satzungsregelungen bzw. den Gemeinderatsbeschluss, einheitliche Beitrage fur das gesamte
Gemeindegebiet berechnet. Dem Gemeinderat wird empfohlen entsprechend zu beschlie3en.
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Gemal § 10 Abs. 6 KAG 1996 sind die Gemeinden erméchtigt, in ihren Beitragssatzungen
Teilbeitragssatze fir verschiedene Teileinrichtunge n festzulegen.

In der vorliegenden Globalberechnung wurde ein Entwésserungsbeitrag fir den 6ffentlichen
Abwasserkanal mit Sammlern und Regenbecken berechnet. Fir die Kosten der Klaranlage wurde kein
Teilbeitrag (Klarbeitrag) berechnet, da diese liber die Benutzungsgebihren abgerechnet werden. In
der Wasserversorgung werden keine Teilbeitrage erhoben.

2. Zuordnung Sammler und Regenbecken

Nach der Rechtsprechung hat der Gemeinderat ein Ermessen dahingehend, ob er diese Positionen
dem Entwasserungs- oder dem Klarbereich zuordnen will. Diese Wahlfreiheit wurde in mehreren
Entscheidungen des VGH bestatigt. Die Sammler und Regenbehandlungsanlagen wurden dem
Kanalbereich zugeordnet. Dem Gemeinderat wird empfohlen entsprechend zu beschlie3en.

3. Kinftige Kosten / Kiinftige Flachen

Die Kosten der zukiinftigen Investitionen wurden auf der Preisbasis des Jahres 2008 ermittelt. Die
zukinftig anzusetzenden Preise wurden mit einer Preissteigerungsrate hochgerechnet (siehe Punkt
4).

Bei Flachen, die bisher nur im Flachennutzungsplan als zukiinftige Flachen vorgesehen sind, wurde
die Gesamtflache unter Abzug eines Anteils fur 6ffentliche Flachen, die tatséchlich tberbaubare
Flache und das Nutzungsmalf aufgrund der bisher vorliegenden planerischen Entscheidungen
prognostiziert.

Der Gemeinderat der Gemeinde Dossenheim stellt die Vollstandigkeit und Richtigkeit der
Flachenzusammenstellung, insbesondere die Ermittlung der zukiinftig an die Abwasserbeseitigung
und Wasserversorgung anschlieBbaren Flachen fest. Das Kartenmaterial zu dieser Flachenermittiung
und die Flurkarten werden zum Bestandteil der Globalberechnungen erklart.

4. Preissteigerungsrate

Die kunftigen Herstellungskosten wurden unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen jahrlichen
Preissteigerungsrate ermittelt. In der Abwasserbeseitigung und in der Wasserversorgung wurden
2,5% in Ansatz gebracht. Die Hohe ergibt sich aus dem Durchschnitt der jahrlichen
Preissteigerungsraten seit 1970 (vgl. Kapitel 12 , Seiten 10/11 des Erlauterungstextes der
Globalberechnung). Ausgehend vom Basisjahr der Erhebung wurden die kiinftigen Kosten und
Zuschusse auf das entsprechende Ausfuhrungsjahr hochgerechnet.

5. Feststellung des 6ffentlichen Interesses

Das Vorteilsprinzip verpflichtet die Gemeinde, dass ein kommunaler Eigenanteil von mindestens 5%
der beitragsfahigen Aufwendungen abgesetzt wird. In der Globalberechnung wurden, in Anlehnung an
die Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 6. Februar 1996, pauschal 5 % des
beitragspflichtigen Herstellungsaufwands der Anlagen fir ein allgemeines 6ffentliches Interesse
abgesetzt. Auch dieser Anteil muss vom Gemeinderat ausdriicklich beschlossen werden.

6. StralBenentwasserungsanteil

Aufgrund des Vorteilsprinzips hat bei der Zusammenstellung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten der Teilaufwand auf3er Betracht zu bleiben, der auf den Anschluss von
offentlichen Stral3en, Wegen und Platzen entfallt. Bei vorhandenem Mischsystem kommt dem
Satzungsgeber nach der Rechtsprechung ein Auswahlermessen dergestalt zu, dass er frei dariiber
befinden kann, ob er diesen Stra3enentwéasserungsanteil nach dem sogenannten Zweikanal- oder
Dreikanalmodell ermittelt.

Fur die Gemeinde Dossenheim, die Uberwiegend im Mischsystem entwéassert, wurde fir diese
Mischwasserkanalisation nach dem Zwei-Kanal-Modell ein StralRenentwéasserungsanteil von 25%
eingestellt. Dieser Prozentsatz richtet sich nach der VEDEW A-Modellrechnung. Entsprechend wurden
diese 25% fur die Sammler und Regenuberlaufbecken abgesetzt, da nach Auffassung der
Rechtsprechung der StralRenentwasserungsanteil von Sammlern und Regeniberlaufbecken dem der
Kanale entspricht.
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Beim vorhandenen Trennsystem im Gemeindegebiet erscheint bei den Regenwasserkanéalen nach
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts die Aufteilung des Aufwands der Grundstiicks- und der
StraRenentwasserung im Verhéltnis 50% zu 50% als angemessen. Es ergibt sich somit fiir die
Regenwasserkanale ein abzusetzender StralRenentwasserungskostenanteil von 50%. Bei reinen
Schmutzwasserkanalen und den Grundstiicksanschlissen (Hausanschlussleitungen im Bereich der
offentlichen Verkehrs- und Grinflachen) ist kein Anteil fur die Oberflachenentwasserung der Stral3en
abzusetzen.

7. Gebihrenfinanzierungsanteil

Bei der Globalberechnung muss aufgrund der Anderung des Kommunalabgabengesetzes zwingend
ein Gebuhrenfinanzierungsanteil abgesetzt werden (Ubergangsbestimmungen zum KAG-
Anderungsgesetz, Artikel 5 Abs. 3). Eine Beitragserhebung zur vollstandigen Deckung der
Herstellungskosten nach KAG 1964 ist mit einer Ubergangsfrist bis zum 31.12.1996 nicht mehr
zulassig. Die Hohe des geforderten Gebiihreninanzierungsanteils wurde im KAG Anderungsgesetz
vom Februar 1996 offengelassen. Um eine angemessene Reduzierung der Beitragsfinanzierung zu
erreichen sollte dieser Anteil mindestens 5% der beitragsfahigen Kosten betragen. In der
Globalberechnung der Gemeinde Dossenheim wurden 5% der beitragsfahigen Kosten zur
Gebuhrenfinanzierung abgesetzt.

8. Beitragsmal3stab - Héhe des Beitragsatzes:

Im Teil B der Globalberechnung (Seite 12 und 21) wurden die Beitragsobergrenzen fir die
Grundstiicksflache, die zulassige Geschossflache und die Nutzungsflache berechnet.

Der Gemeinderat beschlie3t den von der Rechtsprechung anerkannten Beitragsmaf3stab der
Nutzungsflache . Die Beitragsobergrenze betragt laut der vorliegenden Globalberechnung unter
Zugrundelegung des Mal3stabs der Nutzungsflache fiir den

Entwésserungsbereich 4,76 €/mz

Wasserversorgungsbereich 4,20 €/m2

Der Gemeinderat muss ausdricklich beschlie3en, in welcher Héhe er den Beitragssatz festsetzt.
Dabei steht es in seinem Ermessen, ob er die Beitragsobergrenze wahlt oder ob er unterhalb dieser
einen Beitrag festsetzt und gegebenenfalls den Differenzbetrag Giber Gebihren finanziert.

Der Haupt- und Finanzausschuss (Vorlage Nr. 2009/117) hat sich in seiner Sitzung vom 03.11.2009
eingehend mit dem Thema der Globalberechnung beschéftigt. Diese wurde von einem Mitarbeiter der
Fa. Heyder + Partner in der Sitzung ausfuhrlich erértert. Modifikationen wurden bei der Vorberatung
eingearbeitet.

Die Globalberechnung ist vom Gemeinderat durch Beschluss anzuerkennen und ist Grundlage fir die
Beitragsberechnung bei der Wasser- und Abwasserversorgung, welche in der Wasserversorgungs-
und Abwasserversorgungssatzung geregelt ist.

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt nach Vorbe  ratung den nachfolgenden Beschuss zu
fassen:

Die ,Globalberechnung Abwasserbeseitigung / Wasserv ersorgung” Stand September 2008 der
Fa. Heyder + Partner, Tlbingen, vom September 2008 liegt dem Gemeinderat komplett vor. Der
Gemeinderat macht sich den Inhalt der Globalberechn  ung einschlief3lich der Erlauterungstexte
zu eigen und beschiel3t sie in allen Teilen. Er best  atigt die dort vorgenommenen
Ermessensentscheidungen und beschliel3t diese ausdri cklich, wobei die Punkte 1 — 8 der
Gemeinderatsvorlage erdrtert wurden.
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Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen

a) Der Gemeinderat beschlie3t die Erhebung von einheitlichen Beitragen fir das Gesamtgebiet
sowohl in der Abwasserbeseitigung als auch in der Wasserversorgung.

b) Der Gemeinderat beschlie3t in der Abwasserbeseitigung die Erhebung des Teilbeitrages fur den
Entwasserungsbereich (Kanalisation). Der Klarbereich (Klaranlage) wird tber die
Benutzungsgebiihren finanziert. In der Wasserversorgung werden keine Teilbeitrage erhoben.

c) Die Sammler und die Regenwasserbehandlungsanlagen werden dem Kanalbereich zugeordnet.

d) Der Gemeinderat hat die kiinftigen Flachen, die entsprechenden kiinftigen Kosten und die kiinftig
zu erwartenden Zuweisungen durchgesprochen und diese gebilligt. Der Planungszeitraum wird auf
das Jahr 2020 festgelegt.

e) Die Preissteigerungsrate wird in Héhe von 2,5% beschlossen.

f) Bei vorliegendem Mischsystem wird der Stralenentwasserungsanteil entsprechend der Zwei-Kanal-
Modell-Berechnung der VEDEWA fiir die Kanale, Sammler und Regenwasserbehandlungsanlagen fir
das Gesamtgebiet auf 25 % festgesetzt.

Bei den Regenwasserleitungen werden 50% StraRenentwasserungskostenanteil abgezogen.

Fur die Schmutzwasserkanéle und die Grundstiicksanschliisse (Hausanschlussleitungen im
offentlichen Bereich) ist kein Abzug fur die StralRenoberflachenwasserbeseitigung vorzunehmen.

g) Der Anteil fur das "6ffentliche Interesse" wird auf 5% festgesetzt.
h) Ein Gebihrenfinanzierungsanteil wird in Hohe von 5% beschlossen.

i) Der Gemeinderat beschliel3t als Verteilungsmalstab die Nutzungsflache und setzt folgende
Beitrage fest:

Entwésserungsbeitrag 4,76 €/m2

(6ffentlicher Abwasserkanal, Sammler und Regenwasserbehandlungsanlagen)
Wasserversorgungsbeitrag 4,20 €/m2

Protokoll

Der Haupt- und Finanzausschuss hat die Berechnung der Fa. Heyder + Partner in seiner letzten
Sitzung vorberaten und dem Gemeinderat die Zustimmung empfohlen, berichtet Bgm. Lorenz.

Beschluss

a) Die ,Globalberechnung Abwasserbeseitigung / Wass erversorgung” Stand September 2008
der Fa. Heyder + Partner, Tubingen, vom September 2 008 liegt dem Gemeinderat komplett vor.
Der Gemeinderat macht sich den Inhalt der Globalber  echnung einschlief3lich der
Erlauterungstexte zu eigen und beschieRt sieinall ~ en Teilen. Er bestatigt die dort
vorgenommenen Ermessensentscheidungen und beschliel3 t diese ausdrtcklich, wobei die
Punkte 1 — 8 der Gemeinderatsvorlage erortert wurde  n.

Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

Der Gemeinderat beschlief3t die Erhebung von einheitlichen Beitragen fur das Gesamtgebiet sowohl in
der Abwasserbeseitigung als auch in der Wasserversorgung.

b) Der Gemeinderat beschlief3t in der Abwasserbeseitigung die Erhebung des Teilbeitrages fur den
Entwasserungsbereich (Kanalisation). Der Klarbereich (Klaranlage) wird tber die
Benutzungsgebiihren finanziert. In der Wasserversorgung werden keine Teilbeitrage erhoben.

c) Die Sammler und die Regenwasserbehandlungsanlagen werden dem Kanalbereich zugeordnet.
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d) Der Gemeinderat hat die kinftigen Flachen, die entsprechenden kiinftigen Kosten und die kinftig
zu erwartenden Zuweisungen durchgesprochen und diese gebilligt. Der Planungszeitraum wird auf
das Jahr 2020 festgelegt.

e) Die Preissteigerungsrate wird in Héhe von 2,5% beschlossen.

f) Bei vorliegendem Mischsystem wird der StralRenentwéasserungsanteil entsprechend der Zwei-
Kanal-Modell-Berechnung der VEDEWA fir die Kanéale, Sammler und
Regenwasserbehandlungsanlagen fiir das Gesamtgebiet auf 25 % festgesetzt. Bei den
Regenwasserleitungen werden 50% StralRenentwasserungskostenanteil abgezogen.

Fir die Schmutzwasserkandéle und die Grundstiicksanschliisse (Hausanschlussleitungen im
offentlichen Bereich) ist kein Abzug fur die StralRen-oberflachenwasserbeseitigung vorzunehmen.
g) Der Anteil fur das "6ffentliche Interesse" wird auf 5% festgesetzt.

h) Ein Gebuhrenfinanzierungsanteil wird in Hohe von 5% beschlossen.

i) Der Gemeinderat beschlief3t als Verteilungsmalstab die Nutzungsflache und setzt folgende
Beitrage fest:

Entwasserungsbeitrag 4,76 €/m?

(6ffentlicher Abwasserkanal, Sammler und Regenwasserbehandlungsanlagen)
Wasserversorgungsbeitrag 4,20 €/m2

TOP 10

2009/127

Neufassung der Wasser- und Abwassersatzungen
- Satzungsbeschluss

Sitzungsvorlage

Die Anderung des Kommunalabgabengesetzes und die neue Globalberechnung erfordert die
Neufassung der beiden Satzungen. Diese sind im Entwurf als Anlage beigefiigt.

Sie basieren im wesentlichen auf den Mustern des Gemeindetages und unseren bisherigen
Satzungen. Die Satzungsentwirfe wurden bereits mit dem Wasserrechtsamt des Rhein-Neckar-
Kreises, dem Abwasserzweckverband sowie dem Eigenbetrieb Wasserwerk, FB1 sowie dem Haupt-
und Finanzausschuss (Vorlage Nr. 2009/118) beraten.

Inhaltlich entsprechen die neuen Satzungsentwurfe den bisherigen Satzungen. Lediglich redaktionelle
Anderungen, Hinweise zu gesetzlichen Grundlagen sowie der Beitragssatz (Globalberechnung) und
die Benutzungsgebihren (GR-Beschlusse — zuletzt zu Rundungsdifferenzen) haben sich geéndert.
Die Neufassungen der beiden Satzungen sollen zum 01.01.2010 in Kraft treten. Die bisher geltenden
Satzungen (Wasserversorgungssatzung vom 15.05.2001 und Abwassersatzung vom 15.05.2001) mit
allen spateren Anderungen werden auRRer Kraft treten.

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt nach Vorbe  ratung den nachfolgenden Beschluss
zu fassen:

1. Der Gemeinderat beschlief3t den vorliegenden Entwurf Uber die Neufassung der
Wasserversorgungssatzung mit Wirkung zum 01.01.2010 als Satzung.

2. Der Gemeinderat beschlief3t den vorliegenden Entwurf Uber die Neufassung der
Abwassersatzung mit Wirkung zum 01.01.2010 als Satz  ung.

Protokoll
Die Anderungen des Kommunalabgabengesetzes und die neue Globalberechnung erfordert die
Neufassung der beiden Satzungen, berichtet Bgm. Lorenz. Der Haupt- und Finanzausschuss hat

diese, auf der Mustersatzung des Gemeindetags basierenden Anderungen vorberaten und dem
Gemeinderat die Zustimmung empfohlen.
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Beschluss

Ohne weitere Aussprache ergeht einstimmig folgender Beschluss:

1.Der Gemeinderat beschlie3t den vorliegenden Entwu  rf Uber die Neufassung der
Wasserversorgungssatzung mit Wirkung zum 01.01.2010 als Satzung.

2.Der Gemeinderat beschlie3t den vorliegenden Entwu  rf Uber die Neufassung der
Abwassersatzung mit Wirkung zum 01.01.2010 als Satz  ung.

TOP 11

2009/145

Verkehrssituation in der Schwabenheimer Stral3e west  lich der B3

hier: Antrag der CDU-Fraktion auf Einrichtung eines Ful3géngeruberweges sowie Umwidmung der
Schwabenheimer Straf3e in eine Ortsstralle

Sitzungsvorlage

Die CDU-Fraktion hat mit Schreiben vom 29.9.2009 die Einrichtung eines Ful3gangeriuberweges
(Zebrastreifen) in der Schwabenheimer Strafl3e westlich der B3 beantragt und — sofern hierzu
erforderlich - gleichzeitig die Umwidmung der Schwabenheimer Stral3e von einer Kreisstralie in eine
OrtsstralBe beantragt. Der Antrag ist zur Information dieser Vorlage beigefigt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung hat diesen Antrag der Verkehrsbehdrde des Rhein-Neckar-Kreises vorgelegt und
hierbei u.a. die folgenden Erlauterungen gemacht:

.---.5chon seit Jahren beschéftigt uns die unbefriedigende und teilweise gefahrliche Situation fur
FuRgénger, die westlich der B 3 in H6he der Kreuzung Theodor-Heuss-StraRe/Schwabenheimer
Stral3e die Schwabenheimer Stral3e Uberqueren miissen. Die Thematik ist lhnen hinlanglich bekannt,
dennoch mdchten wir nochmals kurz auf die Situation eingehen.

Die betreffende Stral3enstelle wird taglich insbesondere von Bewohnern des Neubaugebietes
Dossenheim West 2 tiberquert. Die Querungsstelle liegt in gerader Linie zum Schulweg in die
Kurpfalzschule Dossenheim (GHWS) sowie zum Hallenbad und zu weiteren zahlreichen Sport- und
Freizeitflachen. Eine sichere Querung der Schwabenheimer Stral3e ware in ca. 200 Meter 6stlich
mdglich. Hier befindet sich eine FuBgangerampel im Kreuzungsbereich zur B 3. Die Realitat zeigt uns
aber, dass sowohl Erwachsene, als auch Kinder und Jugendliche, immer den kirzeren Weg wahlen
und der liegt nun leider an der strittigen Straf3enstelle. Der Bau einer Ful3gangerquerung vor nunmehr
Uber zwei Jahren hat nicht zu einer nachhaltigen Verbesserung der Situation gefiihrt, es sind weiterhin
kritische, teilweise auch lebensgefahrliche Situationen, zu beobachten. Es grenzt wirklich an ein
Wunder, dass an dieser Stelle noch keine schweren Unfélle passiert sind. Insbesondere Kinder haben
anscheinend Probleme mit der richtigen Nutzung der Querungshilfe. Immer wieder ist zu beobachten,
dass Kinder eine grof3ere Lucke im Fahrzeugverkehr abwarten und dann die StralRe insgesamt
Uberqueren, anstatt in der Fahrbahnmitte die Aufstellungsmadglichkeit zum Warten zu nutzen. Die
Tatsache, dass an dieser Stelle 50 km/h gefahren werden kdnnen, erschwert die Situation noch.

Im Sommer hat die Gemeinde ein Birgerfest im Neubaugebiet veranstaltet, bei dem die Bewohner in
den Dialog zu Burgermeister, Verwaltung und Gemeinderat treten konnten. Hauptthema bei all diesen
Gesprachen war die Verkehrssituation in der Schwabenheimer StraRe und die dort vorhandene
gefahrliche Querung. Nicht nur bei dieser Veranstaltung, sondern bei zahllosen anderen Anlassen
werden Verwaltung und Gemeinderat von Eltern und Kindern, Elternbeiraten, Vereinsvertretern,
Anwohnern, selbst von Autofahrern, die die Schwabenheimer Stral3e taglich befahren, auf die
Gefahrensituation angesprochen. Immer wieder wird dabei auch Unverstéandnis Uber die Haltung der
Verwaltung und aller Verantwortungstrager geéuf3ert, die nicht in der Lage sind, diese offensichtlich
bestehende Gefahrensituation zu beseitigen. Der Verweis auf Gesetze, Richtlinien und
Zustandigkeiten wird dabei nicht akzeptiert, was aus unserer Sicht allzu versténdlich ist. Die Leute
haben einfach Angst, dass sich irgendwann ein schwerer Unfall ereignen wird.

Die CDU-Fraktion beantragt nun mit Schreiben vom 29.9.2009 (sh. Anlage) die Einrichtung eines
FuRgéangeriberweges sowie die Umwidmung der Stral3e in eine Ortsstral3e, sofern dies fiir die
Einrichtung des FuRgangeriberweges rechtlich erforderlich ware.
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Bei friitheren Terminen haben Sie zu Recht wiederholt auf die Einhaltung der R-FGU verwiesen. Wir
kénnen uns aber nicht vorstellen, dass Gesetz- und Richtliniengeber mit dieser Bestimmung gewollt
haben, dass reale Gefahrensituationen nicht entschéarft werden und die Richtlinie in jedem Fall
einzuhalten ist. Unseres Erachtens handelt es sich hier um Empfehlungen und nicht um
unumstolliches Recht. Bestéarkt werden wir in unserer Auffassung durch Ziff. 2.3 Abs. 3 der Richtlinie.
Hier ist geregelt, dass in begrindeten Ausnahmefallen FuRgéngeriberwege angeordnet werden
kénnen, auch wenn diese nicht den empfohlenen Einsatzbereichen entsprechen.

Insgesamt beantragen wir nochmals die Uberpriifung lhrer Entscheidung und beantragen hiermit die
Anordnung bzw. Einrichtung eines FuRgangeriiberweges und zwar in Héhe der bestehenden
Querungshilfe. In friiheren Gesprachen wurde angedeutet, dass eine positive Entscheidung eher zu
erwarten wére, wenn es sich bei diesem Teil der Schwabenheimer Strafl3e nicht um eine Kreisstralle,
sondern um eine Ortsstrale handeln wirde. Sollte dies zutreffen, bitten wir um Hinweise, ob ein
Antrag auf Umwidmung Aussicht auf Erfolg hatte....“

Eine Antwort auf unser Schreiben lag bis zur Erstellung dieser Sitzungsvorlage noch nicht vor. Auf
mundliche Nachfrage wurde aber erklart, dass damit in den ndchsten Tagen zu rechnen sei. Aktuelles
wird dann in der Sitzung berichtet.

Protokoll

Bgm. Lorenz informiert Gber den Antrag der CDU-Fraktion auf Einrichtung eines Zebrastreifens in der
Schwabenheimer Str. westlich der B 3. Nach langer Diskussion habe die Verkehrsbehérde des Rhein-
Neckar-Kreises vor zwei Jahren der jetzigen Querungshilfe zugestimmt.

Diese Situation wird von Eltern, Kindern, dem Gemei  nderat und der Verwaltung als immer noch
nicht zufriedenstellend und sogar gefahrlich angese hen. Daher habe die Verwaltung nochmals
die Verkehrsbehorde angeschrieben. Die heute eingeg  angene Antwort konnte noch nicht
ausreichend bewertet werden. Daher werde man den Ge  meinderaten den Antwortbrief

zuschicken den Punkt nochmals auf die Tagesordnung einer der nachsten
Gemeinderatssitzungen nehmen.

Die Sprecher aller Fraktionen sehen Handlungsbedarf und unterstiitzen den Antrag der CDU Fraktion.
Zu Jahresbeginn werde man sich intensiv mit der Thematik befassen und mit unabhangigen
Verkehrsplanern diskutieren.

Ohne weitere Aussprache nimmt der Gemeinderat Kenntnis.

TOP 12
Auszeichnung der Gemeinderate Hans Ruland und Bernhard Willwert mit der Ehrennadel des
Gemeindetages Baden-Wurttemberg fir 20-jahrige Tatigkeit im Gemeinderat.

Protokoll

Das Gremium des Gemeinderats lebe sowohl vom Wechsel als auch von einer langen Zugehérigkeit
und der damit verbundenen Erfahrung von Kollegen, konstatiert Bgm. Lorenz.

Heute habe er die besondere Freude, die Gemeinderate Hans Ruland (Freie Wahler) und Bernhard
Willwert (CDU) fiir ihre 20 jahrige Amtszeit mit der Ehrennadel des Gemeindetages Baden-
Wirttemberg auszeichnen zu dirfen. Beide seien eng mit der Gemeinde verwurzelt und ndhmen aktiv
am Vereinsleben teil.

So sei Bernhard Willwert Mitglied des Bauausschusses und Vorsitzender des Gutachterausschusses,
wo er aufgrund seiner beruflichen Erfahrungen oft wertvolle Beitrdge und Hinweise einbringe. GR
Hans Ruland, ebenfalls Mitglied des Bauausschusses und einige Jahre 2. Burgermeisterstellvertreter,
widme sich verstarkt den Fragen des Umwelt- und Naturschutzes. Wahrend der 20 Jahre
Zugehorigkeit im Gemeinderat waren sie an vielen verschiedenen Mal3Bnahmen maf3geblich beteiligt.
Ohne die Unterstiitzung der Familie sei dieses Engagement aber kaum machbar. Und so bedankt sich
Bgm. Lorenz bei den Frauen der Gemeinderéate ganz herzlich fir ihr Verstandnis.

20 Jahre, die vor einem liegen, sind eine lange Zeit, konstatiert GR. Hans Ruland. Doch nun, da sie
hinter ihm liegen, komme es ihm auf einmal so kurz vor. Wichtig sei, dass ihm die Arbeit immer Spali3
gemacht habe und seine Familie hinter ihm stehe.

Seite 16



Offentliche Gemeinderatssitzung 15.12.2009

Er und GR Bernhard Willwert bedankten sich beim Biurgermeister, der Verwaltung und den
Gemeinderatskollegen fur die stets gute und kollegiale Zusammenarbeit. Dazu tragen auch die
wichtigen Nachsitzungen bei, ergéanzt GR Willwert.

TOP 13
Bekanntgaben

Jahresriickblick

Bgm. Lorenz dankt am Ende des Jahres dem Gemeinderat in seiner neuen Zusammensetzung ganz
herzlich fur die konstruktive Zusammenarbeit. Er sei froh und dankbar, dass auch die neuen
Gemeinderéate sachbezogen diskutieren und das Beste fir die Gemeinde wollen.

Hinter uns liegt ein schwieriges Jahr, in dem vieles umgesetzt werden konnte.

Die Eréffnung des Steinbruchs als Freizeitgelande sei fir Dossenheim von unschéatzbarem Wert. Auch
innerorts konnte durch die Zusammenarbeit mit der TU Darmstadt ein wichtiger Schritt getan werden.
Im Bereich der Kleinkinderbetreuung sei die Gemeinde hervorragend aufgestellt und im
Seniorenbereich sei der Bau des neuen Pflegeheims ein wichtiges Ziel.

Das neue Jahr werde sicher schwieriger werden, aber dennoch sei er zuversichtlich, dass die
richtigen Schwerpunkte gesetzt werden.

AbschlieRend bedankt sich der Vorsitzende auch beim Jugendgemeinderat, der Presse, den Zuhérern
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung und wiinscht allen schéne Weihnachten und ein
gutes Neues Jahr 2010.
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